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Sammenfatning VIWELA

Folkeskolen er underfi-
nansieret med hhv. 6,5 og
10,4 mia. kr., afhcengigt af
beregningsprincip. Hertil
kommer negative falge-
virkninger, nér manglende
investeringer i skolen
forskyder problemer og
udgifter til andre dele of
velfeerdssamfundet.

Kontakt

Niels Ploug
Senioranalytiker
np@wellbeingeconomylab.com

Folkeskolen er en central velfoerdsinstitution, der reproducerer
bdde faglige kompetencer, sociale foerdigheder, demokratisk
dannelse og den menneskelige kapacitet, som samfundets
gkonomi og sammenhaoengskraft bygger pd.

Folkeskolen har gennem det seneste drti veeret genstand for
omfattende reformer og stigende krav, uden at de gkono-
miske rammer tilsvarende er blevet styrket.

Folkeskolens samlede udgifter har ligget stort set fladt siden
2011, selv om lgnningerne er steget, elevsammenscetningen
er blevet mere omkostningstung, og den generelle velstand i
Danmark er vokset.

Med udgangspunkt i to konventionelle beregningsprincipper
dokumenterer analysen et finansieringsmeoessigt eftersloeb
siden 2011, som i dag udger 6,5 mia. kr. drligt, hvis folkesko-
lens serviceniveau fra 2011 skulle have veeret fastholdt, og 10,4
mia. kr.,, hvis det skulle have fulgt udviklingen i privatforbruget.

Ud af de 10,4 mia. kr. udger almenklasserne 4,0 mia. kr,, spe-
cialskolerne 5,7 mia. kr. og specialklasserne 0,7 mia. kr.

Hertil kommer et yderligere, ikke fuldt kvantificerbart efter-
sloeb knyttet til folkeskolens reproduktive funktion, som ikke
indfanges af de konventionelle beregningsprincipper.

Set i et systemisk perspektiv kan en vedvarende underfinan-
siering af folkeskolen skabe sociale og gkonomiske kaska-
deeffekter, hvor utilstroekkelige investeringer i skolen forskyder
problemer og udgifter til andre dele of velfcerdssystemet.

Konklusionen er, at folkeskolens finansiering ber forstéds som
en investering i samfundets langsigtede gkonomiske, sociale
og demokratiske boeredygtighed, snarere end som en kort-
sigtet driftsudgift.

Forfattere:

Niels Ploug, Senioranalytiker, WELA
Morten Toft Rasmussen, Senioranalytiker, WELA
Michael Birkjcer, Analysechef, WELA



Indledning

Folkeskolen er en central
velfcerdsinstitution, der
bidrager til bade faglige
kompetencer, trivsel og so-
cial sammenhaengskraft.

Analysen undersgger, om
folkeskolen er underfinan-
sieret ved at sammenholde
udviklingen i udgifter og fi-
nansieringsbehov siden 2011.

W WELA

Wellbeing Economy Lab

| folkeskolen skaber knap 500.000 bgrn og unge hver dag
sammen med lcerere, poedagoger, ledere og gvrige medar-
bejdere fundamentet for fremtidens Danmark. Folkeskolen er
derfor ikke kun en uddannelsesinstitution. Den er ogsd en af
de vigtigste velfcerdsinstitutioner i Danmark, fordi den former
bdde faglige kompetencer, sociale faerdigheder, demokratisk
dannelse og evnen til at indgd i feellesskaber.

Nar folkeskolens rolle forstds sncevert som en driftsopgave,
der primcert skal holdes inden for en disciplineret gkonomisk
ramme, bliver debatten let reduceret til udgifter her og nu.
Denne analyse tager i stedet udgangspunkt i, at folkeskolen
er en del aof en stgrre samfundsmcessig helhed. Ressourcer til
folkeskolen er ikke alene et spergsmdl om at finansiere un-
dervisning. Det er ogsd et spergsmdl om at investere i men-
neskelige kompetencer, trivsel og social sammenhoengskraft,
og dermed i et velfungerende samfund og et robust arbejds-
marked pd lcengere sigt.

Analysen placerer folkeskolens aktuelle udfordringer i en
bredere kontekst. De seneste &r har budt pd mange reformer
og nye krav til skolen, samtidig med at bdde skoleledere og
lcerere i stigende grad beskriver et arbejdspres, en ubalance
mellem opgaver og ressourcer samt en "forandringstroethed”.

Det rejser et centralt spergsmdl, som denne rapport un-
dersgger: Er folkeskolen underfinansieret, og hvis ja, i hvilket
omfang?

Vi undersgger udviklingen i folkeskolens udgifter i perioden
201 til 2024 og sammenholder den med udviklingen i finan-
sieringsbehovet i samme periode. Til at kvantificere et muligt
eftersloeb anvender vi to konventionelle beregningsprincipper:
Det fulde demografiske troek og Baumoltroekket. Derudover
diskuterer vi et finansieringsbehov, som ikke fanges af disse
modeller, men som knytter sig til folkeskolens reproduktive
funktion, alts& skolens bidrag til trivsel, kompetencer, sociale
relationer og livsforlab.



Folkeskolens YOWELA
udfordringer

De seneste Ars reformer

og politiske aftaler har
udvidet folkeskolens
opgaver, samtidig med at
de gkonomiske rammer har
veeret relativt stramme.

Fokus pd folkeskolen har der ikke manglet. Tveertimod har de
seneste mange dr veeret proeget af lsbende reformer, politiske
aftaler og nye initiativer rettet mod skolen. Samtidig er for-
ventningerne til, hvad folkeskolen skal levere, gradvist blevet
udvidet. Skolen tilloegges i stigende grad ansvar for at hdnd-
tere en bred vifte af samfundsmoessige udfordringer, hvilket
har cendret bdde Icererrollen og ledelsesopgaven markant.

| det felgende gennemgds forst de centrale reformer og aftal-
er pd folkeskoleomrédet, hvorefter konsekvenserne for ledere,
lcerere og elever belyses.

Folkeskolereformer og -aftaler

De politiske reformer og aftaler pd& folkeskoleomrédet har
gennem en lcengere drroekke veeret proeget af en relativt be-
greenset tilfarsel af skonomiske ressourcer sammenholdt med
en betydelig udvikling i skolens opgaveportefolje.

En central milepcel i denne udvikling er folkeskolereformen fra
2014, som var omfattende og introducerede en ny organiser-
ing af b&de skoledagen og undervisningen. Reformen cendre-
de blandt andet rammerne for undervisningstid, samarbejde
mellem lcerere og poedagoger samt brugen af understot-
tende undervisning.

Allerede forud for reformen blev der i skonomiaftalen mellem
staten og kommunerne i 2011 sat et markant politisk fokus pé&
inklusion, herunder folkeskolens ansvar for i hgjere grad at
rumme elever med forskellige faglige og sociale udfordringer i
den almindelige undervisning.

Fra 2016 blev dette fokus suppleret af en styrket politisk op-
mcerksomhed pd sammenhcengen mellem folkeskolen og
erhvervsuddannelserne. Denne dagsorden blev blandt andet
fulgt op i 2018 med aftalen om styrket praksisfaglighed i folke-
skolen.

Senest er der med etableringen af juniormesterlcereordningen
fra 2024 skabt mulighed for, at elever i 8. og 9. klasse i hgjere
grad kan kombinere skolegang med praktisk lcering.



Folkeskolens YOWELA
udfordringer

Skoleledere oplever et
stigende pres, hvor flere

og mere komplekse
opgaver ikke modsvares af
passende skonomiske og
organisatoriske rammer.

Parallelt med disse starre reformspor har der voeret en roekke
andre politiske initiativer rettet mod folkeskolen. Det gcelder
blandt andet cendringer i evaluerings- og bedgmmelsesprak-
sis, mdlrettede indsatser for udsatte elever samt diskussion-
er og initiativer vedrgrende skolebespisning og regulering af
mobiltelefonbrug i skolen. Samlet set har dette medfart en be-
tydelig reformaktivitet p& omrédet, som bdde elever, Icerere
og skoleledelser Izbende har skullet forholde sig til.

Udfordringer for skoleledere

En ny undersegelse blandt danske skoleledere (Skoleleder-
foreningen, 2025) tegner et tydeligt billede af et betydeligt
ledelsesmaessigt pres i folkeskolen. Et flertal af lederne oplever
en grundloeggende ubalance mellem de krav og forvent-
ninger, der stilles til skolen, og de ledelsesmoessige og gkono-
miske rammer, de har til réddighed for at indfri dem. Folkesko-
len fremstdr dermed som en organisation med et hgijt politisk
ambitionsniveau, men hvor rammevilkérene i stigende grad
udfordrer ledelsens muligheder for at understotte kerneop-
gaven.

Undersggelsen peger blandt andet pd felgende forhold:

« 50% of skolelederne overvejer at sgge nyt job.

« 39% aof de skoleleder, der overvejer et jobskifte, angiver at
de sgger mod stillinger med lavere arbejdspres.

o« 74% vurderer, at der ikke er overensstemmelse mellem
skolens ressourcer og de krav, der fglger af lovgivningen.

« 34% fremhoever opgaveglidning og tilfersel af nye op-
gaver udefra som en veesentlig udfordring.

« 41% peger pd inklusionsopgaven som deres mest udfor-
drende ledelsesopgave.

« 60% oplever ikke at have mulighed for at prioritere arbej-
det med ledelse af lcering.

« 90% oplever, at deres arbejdsopgaver inden for de seneste
tre dr er blevet udvidet med opgaver, der tidligere blev va-
retaget af andre funktioner.

Samlet peger resultaterne pd en ledelsesopgave, hvor bdde
kompleksiteten og omfanget af opgaver er vokset markant,
samtidig med at de organisatoriske og skonomiske rammer i
mange tilfoelde opleves som utilstroekkelige.



Folkeskolens YOWELA
udfordringer

Mange folkeskolelcerere
oplever stigende
arbejdspres, og en
voksende andel af de
Icereruddannede arbejder i
dag uden for folkeskolen.

Manglende ressourcer

og lcererinddragelse kan
veere med til at forklare
lcereflugten og behovet for,
at 12% af undervisningen
varetages af vikarer.

Udfordringer for laerere

De udfordringer, som proeger ledelsen i folkeskolen, afspejler
sig ogsd i lcerernes arbejdsvilkér. En undersggelse blandt fol-
keskolelcerere fra Berne- og Undervisningsministeriet (2024)
peger pd en udbredt oplevelse af det, undersggelsen beteg-
ner som forandringstraethed. Mange lcerere oplever, at der
lobende indfgres nye initiativer og cendringer uden tilstroek-
kelig tid, inddragelse eller ressourcer til at implementere dem.

Undersggelsen viser blandt andet:

« bB3%oplever stress i deres arbejde.

« 38% vurderer, at deres arbejde har en negativ indvirkning
pd& deres mentale helbred.

« 58% af lcererne oplever, at skulle gennemfore forandringer
uden de ngdvendige ressourcer.

« 52% vurderer, at der indfgres for mange forandringer.

« 51% oplever, at de Isbende skal cendre praksis.

« 61% giver udtryk for et gnske om en periode med storre
stabilitet og foerre nye initiativer.

Blandt de hyppigst noevnte kilder til stress er inklusionsop-
gaven og kravet om at tilpasse undervisningen til elever med
scerlige behov.

De kvalitative kommentarer i undersggelsen peger desuden
pd et udbredt gnske blandt Icererne om i hgjere grad at blive
inddraget i udviklingen af nye tiltag og cendringer i skolen.
Flere fremhcever ogsd betydningen af tilstroekkelige gkono-
miske og personalemaessige ressourcer.

Disse forhold kan vcere med til at forklare, hvorfor en betydelig
del af de lcereruddannede veelger at arbejde uden for folke-
skolen. | 2023 var der 84.400 personer i arbejdsstyrken med
en leereruddannelse, men kun lidt over halvdelen — omkring
44.000 - arbejdede i folkeskolen. De resterende 40.000 arbe-
jdede i andre sektorer. Det svarer til, at 52 pct. af de loererud-
dannede arbejdede i folkeskolen i 2023, mod 59 pct. i 2010 (Ar-
bejderbevaegelsens Erhvervsrdd, 2025).

Samtidig er der i stigende grad behov for at doekke under-
visningen med personale uden locereruddannelse. | 2025 var
der omkring 48.000 drsveoerk ansat i folkeskolen. Heraf udg-
jorde omkring 6.000 vikarer. Det betyder, at omtrent hver ot-
tende ansatte i folkeskolen ikke er uddannet Icerer, hvilket alt
andet lige indebcerer, at omkring 12 pct. af undervisningen va-
retages af personale uden loereruddannelse.



Folkeskolens udfordringer ¥ WeLA

Folkeskolens rammevilkar
pavirker elevernes lcering og
trivsel.

Danske elevers PISA-
resultater ligger fortsat over
OECD-gennemsnittet, men
er faldet i matematik og
loesning siden 2018

Flere undersggelser peger
pd stigende udfordringer
med trivsel og mental
sundhed blandt danske
skoleelever.

Udfordringer for elever

Folkeskolens rammevilkér har betydning for de lceringsmiljoer
og stettefunktioner, som elever mader i hverdagen. Ndr skoler
oplever pres pd ressourcer og kapacitet, kan det blandt andet
pdvirke mulighederne for faglig stette, differentieret under-
visning og relationsarbejde. Udviklingen i béde faglige resul-
tater og trivsel blandt danske skoleelever giver derfor en vigtig
indikation af de udfordringer, som folkeskolen stdr overfor.

Faglige resultater

I den internationale PISA-undersggelse fra 2022 opndede
danske 15-drige elever i gennemsnit 489 point i matematik,
489 point i loesning og 494 point i naturfag (Berne- og Un-
dervisningsministeriet, 2023). Resultaterne ligger fortsat over
OECD-gennemsnittet, men der ses et fald i matematik og
lcesning sammenlignet med den foregdende mdling i 2018. |
matematik faldt den danske score eksempelvis fra 509 point
i 2018 til 489 point i 2022, hvilket er det laveste danske resultat
siden PISA-undersggelsen blev indfert i 2000.

Danmark ligger fortsat relativt hgjt internationalt, men ud-
viklingen indikerer, at de faglige resultater ikke loengere forbe-
dres, og at der i de seneste mdlinger er observeret en tilbage-
gang i centrale kompetenceomrdder.

Elevernes trivsel

En af de mest omfattende datakilder for skolebarns trivsel er er
den danske “Skolebgrnsundersegelse (HBSC)”, som gennem-
fores hvert fierde ér blandt elever i 5., 7. og 9. klasse.

Undersggelsen fra 2022 viser, at en betydelig del af eleverne
oplever udfordringer i forhold til trivsel og mental sundhed.
Rapporten dokumenterer blandt andet udbredte proble-
mer med stresssymptomer, ensomhed og faldende skoleg-
lcede blandt nogle elevgrupper. Samtidig viser undersggelsen
tydelige forskelle i trivsel mellem kon og aldersgrupper, hvor
iscer celdre elever og piger rapporterer lavere trivsel.

Andre danske undersggelser af bgrns velfoerd peger i samme
retning. Samlet viser de, at selv om de fleste bgrn i Danmark
generelt trives, er der samtidig tegn pé stigende udfordringer
med blandt andet ensomhed, psykisk belastning og faldende
gloede ved skolen hos nogle grupper af bgrn og unge.
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Underfinansiering af folkeskolen

Analysen vurderer
finansieringsbehovet ud

I hvilket omfang er folkeskolen underfinansieret?

fra “det fulde demografiske
troek” og “Baumoltroekket”.

Dette spergsmdl danner udgangspunktet for ncervoeren-
de analyse. Vi undersgger den faktiske udvikling i folkesko-
lens udgifter i perioden 2011 til 2024 og sammenholder den
med udviklingen i finansieringsbehovet over samme periode.
Formdlet er at vurdere, om folkeskolen i dag er underfinan-
sieret, og hvor stort et eventuelt efterslceb er.

Til det formdl anvender vi to konventionelle beregningsprin-
cipper, som gor det muligt at kvantificere det ggede finansier-
ingsbehov siden 2011:

« Det fulde demografiske troek
+ Baumoltroekket

Derudover diskuterer vi ogsd finansieringsbehov, som ikke
fanges af de to modeller, men som kan tilskrives folkeskolens
reproduktive funktion.

Boks 1: Forskellige tilgange til at opgere underfinansiering af folkeskolen

&

Det fulde
demografiske troek

Finansiering sikrer at
serviceniveauet
opretholdes over tid uagtet
den gkonomiske vaekst.

Det betyder at antallet af
elever per Icerer holdes
konstant.

Underfinansiering:
6,5 mia. kr.

\/

Den reproduktive

Baumoltroekket funktion

Finansiering afspejler
veerdien af folkeskolens

Finansiering sikrer at
serviceniveauet stiger over

tid i takt med det private
forbrug.

Det kan fx betyde fcerre
elever per lcerer eller mere
forberedelsestid.

Underfinansiering:

10,4 mia. kr.

reproduktive funktion.

Denne veerdi er usynlig og
sveer at kvantificere. Derfor
risikerer den at blive
underprioriteret

Underfinansiering:
Kritisk, men sveer at
kvantificere
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Underfinansiering af folkeskolen

Folkeskolens udgifter

har veeret ncesten
ucendrede siden 201],
samtidig med cendringer
i elevsammenscetning,
lenninger og velstand.

Figur 1: Udgifter til
folkeskolen (mia. kr.,
2024-priser)

Det fulde demografiske troek
madler finansieringsbehovet
ved at lade udgifter per elev
folge velstandsudviklingen
og justere for cendringer i
elevtallet.

Folkeskolens udgifter siden 2011

| 2011 udgjorde udgifterne til folkeskolen 49,4 mia. kr. (2024
priser) og har siden ligget omtrent ucendret, sd niveauet i
2024 var 50,5 mia. kr. | mellemtiden, er elevbestanden faldet
grundet mindre drgange, andelen af elever i de mere omkost-
ningstunge specialklasser og specialskoler er vokset, lcerernes
lonninger er steget, og Danmark er blevet rigere. Hvad betyder
det samlet set for finansieringsbehovet i folkeskolen?

Udgifter til folkeskolen
(mia. k., 2024-pl)

40

35

Note: Folkeskolens udgifter er opgjort som summen af funktion 3.22.01, 3.22.04 og 3
.22.06-3.22.09 og felger dermed samme beregningsprincip som AE (2026).

Kilde: Egne beregninger pba. Statistikbanken.dk (REGK100, PRISTIT).

To konventionelle beregningsmodeller for underfinansiering

Det fulde demografiske traek er et beregningsteknisk princip
brugt i Finansministeriet til at fremskrive, hvor stort et troek
pd de offentlige finanser det vil krceve at fastholde servi-
ceniveauet i den offentlige sektor i fremtiden. | kontekst af fol-
keskolen tager metoden udgangspunkt i at antallet af elever
per lcerer fastholdes over tid, og at andelen af udgifter, som
gdr til aflenning af Icerere, er ucendret — et scenarie der opnds
ved at lade udgifterne per elev (enhedsomkostningen) falge
velstandsudviklingen. | fraveer af demografiske cendringer in-
debcerer det, at de offentlige udgifter til folkeskolen som andel
af BNP fastholdes over tid. Ved at tage udgangspunkt i en-
hedsomkostningen og udviklingen i elevbestanden korrigerer
metoden for demografiske cendringer. Beregningsprincippet
kaldes derfor ogsé& "demografi- og velstandstroekket”. (Kra-
ka-Deloitte, 2022; Finansministeriet, 2024).
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Underfinansiering af folkeskolen

Analysen anvender en
bagudskuende version af
det fulde demografiske troek
og fokuserer specifikt p&
folkeskolen.

Vores analyse adskiller sig fra Finansministeriets brug af "det
fulde demografiske traek” pd tre punkter:

1. Analysen fokuserer kun pd folkeskolen, mens Finansminis-
teriets mdler pd hele den offentlige sektor.

2. Analysen er bagudskuende: | stedet for at fremskrive ud-
gifter til folkeskolen, spgrges — hvad skulle udgifterne til fol-
keskolen have veeret i 2024, hvis man skulle have fastholdt
samme serviceniveau som i 2011?

3. | demografikorrektion tages der hgjde for forskydninger i
elevsammenscetningen, dvs. fordelingen af elever mellem
almenklasser, specialklasser og specialskoler mv.!

Sidstncevnte kan relativt enkelt opgeres, da analysen er ba-
gudskuende og dermed kan kortloegge de faktiske forskyd-
ninger. Det er samtidig centralt for resultaterne, fordi enhed-
somkostningerne varierer markant mellem elevgrupperne og
derfor skaber et omkostningspres, ndr en starre andel af elever
har scerlige behov.2

I fremskrivninger antages det typisk, at enhedsomkostnin-
gerne folger velstandsudviklingen, ncermere bestemt produk-
tivitetsvoeksten i den private sektor, som driver lgnudviklingen.
Til trods for at produktivitetsforbedringer i folkeskolen er meget
begreensede, da det grundloeggende er sveert at undervise
hurtigere, md lcererlenningerne falge udviklingen i den private
sektor for at sikre rekruttering og fastholdelse. Da Ignninger
udger omkring 80% af folkeskolens samlede udgifter, er der
derfor et stoerkt argument for, at enhedsomkostningerne over
tid faelger produktivitetsvoeksten.®

At lcerernes lonvoekst falger produktivitetsvoeksten i den pri-
vate sektor er en teoretisk antagelse i fremskrivninger, men
det afspejles ikke ngdvendigvis i data pd kort sigt, da lenninger
tilpasser sig skonomiske cendringer med forsinkelse. | peri-
oden 2011-2024 steg lcerernes reallgn eksempelvis med 7,3%,
mens produktivitetsvoeksten i den private sektor var 19,1%. Da
analysen er bagudskuende, opstdr en metodisk afvejning:
Nar vi beregner det fulde demografiske traek siden 2011, skal vi
beslutte, om enhedsomkostningerne fra 2011 skal korrigeres for
lonveoekst eller produktivitetsvoekst.

1 Specialskoler mv. doekker over kommmunale specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud samt
specialundervisningstilbud pé& berne- og ungehjem.

2 Enhedsomkostninger i 2024 var ifelge AE (2026) 79.000 kr. for almenklasser, 257.000 kr. for specialklasser og 554.000 kr. for
Specialskoler

3 Det betyder at der er plads til at aflenne et ucendret antal Icerere per elev og indkebet af undervisningsmaterialer,
hjcelpemidler osv. kan falge med den generelle udvikling i privatforbruget.

4 Kilder: Danmarks Leererforening og Danmarks Statistik (NP23)
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Underfinansiering af folkeskolen

Produktivitetsvoeksten i den
private sektor har siden 2011
oversteget reallansvaeksten
for undervisere, hvilket
skaber et opadgdende pres
pd lcererlenninger.

Figur 2: Produktivitetsvoekst
i den private sektor og
reallansveekst for lcerere

I figur 2 sammenlignes produktivitetsvoeksten i den private
sektor med udviklingen i undervisernes reallgn i kommuner og
regioner siden 2005. Frem mod 2021 bevoeger de to serier sig
gradvist mod hinanden, men fra 2021 ses et tydeligt brud som
folge af energikrisen og den efterfalgende hgje inflation, der
medforte et markant fald i reallennen.

Ifelge gkonomisk teori er lgnninger relativt troege i deres tilpas-
ning til cendringer i produktivitetsudviklingen. Det indebcerer,
at der over tid vil opstd et opadgdende pres pd reallgnnen i
den offentlige sektor, ndr produktiviteten i den private sektor
vokser hurtigere. Med den seneste overenskomstaftale for of-
fentligt ansatte, OK26-forliget, er en del af denne tilpasning al-
lerede begyndt at materialisere sig i de koommende ars lgnud-
vikling.

Produktivitetsvoekst i det private marked sammenholdt med
reallensveekst for lcerere

130
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——Produktivitet (privat sektor)

Reallen (undervisere i kommuner og regioner)

Note: Produktivitet i den private sektor opgares som produktivitetsudviklingen i den
markedsmaoessige gkonomi

Kilde: Egne beregninger pba. Statistikbanken.dk (NP23, PRISTIT).

Det er derfor voesentligt at holde sig for gje, at loerernes lon-
ninger endnu ikke fuldt ud har fulgt produktivitetsudviklingen.
Dette kan veere en medvirkende forklaring pé nogle af de tilt-
agende udfordringer, der er beskrevet i de foregdende afsnit,
herunder at en voksende andel af de lcereruddannede veelg-
er at arbejde uden for folkeskolen. P& den baggrund vurderer
vi, at produktivitetsvoeksten udger det bedste grundlag for at
beregne det fulde demografiske troek siden 2011 og dermed
det mest retvisende finansieringsbehov i folkeskolen.
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Analyse:

W WELA

Wellbeing Economy Lab

Underfinansiering af folkeskolen

Folkeskolen var i 2024
underfinansieret med ca. 6,5
mia. kr., hvis serviceniveaet
fra 2011 skulle veere
opretholdt.

Figur 2: Folkeskolens
underfinansiering relativt

til 2011 under det fulde
demografiske traek (mia. kr,
2024-priser)

P& baggrund af ovenstdende tilgang viser figur 2, at folkesko-
len i 2024 var underfinansieret med 6,5 mia. kr. Det fulde de-
mografiske treek indebcerer et oget finansieringsbehov pd 7,6
mia. kr. siden 2011, hvilket betyder, at det samlede finansier-
ingsbehov i 2024 kan estimeres til 57 mia. kr. Sammenholdt
med de faktiske udgifter pd 50,5 mia. kr. giver det et finansier-
ingsmaessigt eftersloeb pd 6,5 mia. kr.

Det er vel at meerke finansiering, der alene er ngdvendig for at
opretholde serviceniveauet fra 2011.

Beregning af folkeskolens underfinansiering relativt til udgiftsniveauet i 2011
(mia. kr, 2024-priser)

76 57,0
49,4 - 50,5
-6,5
Udgifter Det fulde demografiske  Finansieringsbehov Finansieringsgab Udgifter
201 traek 2011-2024 2024 2024
Note: Folkeskolens udgifter er fordelt p& de tre omréder almenklasser,

specialklasser og specialskoler mv. efter samme princip som AE (2026)
bruger (se boks 1i deres udgivelse). Der antages ingen produktivitetsvaekst i
folkeskolen.

Kilde: Egne beregninger pba. af AE (2026) og Statistikbanken.dk (REGK100, PRISII],
NP23, REGK31, UDDAKT20).
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W WELA

Wellbeing Economy Lab

Underfinansiering af folkeskolen

Underfinansieringen

er storst pd
specialskoleomrdadet, mens
ogsd almenklasser oplever
et finansieringsmaessigt
efterslceb.

Figur 3: Underfinansiering
fordelt p& omréader under
det fulde demografiske troek
(mia. kr, 2024-priser)

Figur 3viser hvordan underfinansieringen pd 6,5 mia.kr.fordeler
sig p&d omrdder. Specialskolerne er iscer hdrdt ramt med en
underfinansiering pd 5 mia. kr. Den store underfinansiering
af specialskolerne mv. afspejler at enhedsomkostningerne
er faldet med 24% siden 2011 (i faste priser), og at deres
elevbestand er steget med 35%. P& specialklassernes ses
en underfinansiering p& 0,3 mia. kr, mens almenklasserne
oplever en underfinansiering p& 1,2 mia. kr. Det er vigtigt at
understrege, at analysen ikke fanger det ggede udgiftspres i
almenklasserne fordrsaget af en sterre andel af elever med
behov for ikke-segregeret specialundervisning, dvs. inklusion.
Ifelge Momentum (2025) steg denne andel i perioden 2013-
2024 fra 0,16% (918 elever) til 0,81% (4.251 eleverg).

Finanseringsgab i 2024 fordelt p& omréder

(mia. kr.)
12
I
Almenklasser Specialklasser Specialskoler m\
Note: Udgifter er fordelt p& de tre omrdader efter samme princip som
AE ?2026) bruger {::e boks 1i deres udgivelse)‘ Specialskoler mv. dcekker

over kommunale specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud
samt specialundervisningstiloud pd& berne- og ungehjem.

Kilde: Egne beregninger pba. AE (2026) og Statistikbanken.dk
(REGK100, PRISIT, NP23, REGK31, UDDAKT20).

13



Analyse:

W WELA

Wellbeing Economy Lab

Underfinansiering af folkeskolen

Udgifterne per elev er
steget, men analysen peger
pd, at det primcert skyldes
Ilenudvikling og en storre
andel af elever med scerlige
behov.

Baumoltroekket indebcerer
at serviceniveauet i
folkeskolen ikke blot skal
opretholdes over tid, men
skal vokse i takt med
privatforbruget.

| den offentlige debat fremhaoeves det af og til, at Danmark
aldrig har brugt s& mange penge per folkeskoleelev, som
vi ger i dag (i faste priser%, og der argumenteres p& denne
baggrund for, at for mange penge gdr til administration og
bureaukrati. Det er sandt, at vialdrig har brugt sé mange penge
per folkeskoleelev, men konklusionen fra vores analyse er klar
- det er lgnveekst og en storre andel aof elever med scerlige
behov, som er drsagen til udgiftspresset pd folkeskolen. Idet
lcerernes lgnninger stiger, men de ikke bliver mere produktive,
er der et helt naturligt og strukturelt pres for, at udgifterne
per elev vil vokse over tid. Et pres der kun er blevet foraget af
forskydninger i elevsammenscetningen.

Baumoltraekket

Baumoltroekket tager udgangspunkt i at serviceniveauet
i folkeskolen ikke bare skal opretholdes over tid (som i det
fulde demografiske traek), men at det skal felge udviklingen
i privatforbruget. Det beror pd& et argument om, at nér vores
forbrug aof f.eks. elektronik, rejser, bolig, osv. vokser, s& bor
"forbruget af folkeskolen” ogsd vokse. Det kan forstds som
et argument for en folkeskole af bedre kvalitet, fx igennem
foerre elever per lcerer eller mere forberedelsestid. | fraveoer
af demografiske cendringer indebcerer det, at de offentlige
udgifter til folkeskolen som andel aof BNP ikke blot skal
fastholdes over tid, men skal vokse.® Det kan lyde moerkeligt,
at det ikke er tilstroekkeligt at fastholde omkostningerne
som en andel af BNP, men det er et direkte resultat af
"Baumols omkostningssyge”, som er beskrevet i boks 2. Rent
beregningsteknisk skal realvoeksten i udgifterne til folkeskolen
folge det fulde demografiske troek, og derudover lader vi
udgifterne til aflenning aof ansatte vokse yderligere med
realvoeksten i det private forbrug over perioden 2011-2024.8

5 Forudsat Isbende produktivitetsvoekst i den private sektor.

o

Inspireret af Kraka-Deloitte (2022): | deres fremskrivning vokser lenningerne yderligere med forskellen i den private og den

offentlige sektors produktivitetsvcekst. | indevoerende analyse anvendes i stedet den faktiske realvoekst i privatforbruget.
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Analyse: YIWELA
Underfinansiering af folkeskolen

Du har mdske undret dig over, at du i dag kan kebe et
Boks 2: Baumols bedre, sterre og billigere fijernsyn end du kunne for 20 &r
omkostningssyge siden, imens en klipning er steget i pris uden at kvaliteten
har cendret sig. Baumols omkostningssyge beskriver dette
foenomen, nemlig at servicepriser stiger relativt til vare-
priser over tid. Kraka-Deloitte (2022) beskriver det séledes:

Baumols omkostningssyge er et faenomen, der opstdr, fordi
produktiviteten i serviceerhverv generelt stiger langsom-
mere end i de vareproducerende erhverv. Da lonstigninger
er drevet af produktivitetsvaekst, burde det betyde, at lon-
ningerne i vareproducerende erhverv med tiden stikker af
fra lenningerne i serviceerhverv, og en stadigt mindre del
af arbejdsstyrken vil veelge at arbejde i servicebranchen.
Befolkningen eftersporger imidlertid en lang raekke ser-
viceydelser, hvorfor serviceerhvervene hcever deres lon-
ninger for at tiltraekke medarbejdere. Dette hoever priserne
pad serviceydelser relativt til varer, da produktivitetsforbed-
ringerne i produktionen af services har veeret mindre end i
produktionen af varer. Historisk er priserne da ogsd steget
markant mere pd udvalgte serviceydelser, fx frisorers ser-
viceydelser, sammenlignet med udvalgte varer, fx TV og
lydanlceg, som er baseret pd teknologi [..]. Det betyder, at
en person er nadt til at bruge en storre andel af sin dis-
ponible indkomst pd serviceydelser, hvis personen vil fast-
holde samme relative forhold i forbrugsmaengden mellem
varer og serviceydelser.

Baumols omkostningssyge er en udfordring for den offen-
tlige sektor. Den offentlige sektors arbejdsopgaver bestdr
nemlig primcert af serviceydelser, mens den private sektor
i hajere grad producerer varer. Nér lenninger i den offen-
tlige sektor folger den generelle skonomiske udvikling, sG
kraever det, at den offentlige sektor udger en stadigt storre
del af den samlede okonomi, hvis omfanget af offentlig
service mdlt i meengder skal folge omfanget af privatfor-
bruget mdilt i moengder.



Analyse:

W WELA

Wellbeing Economy Lab

Underfinansiering af folkeskolen

Malt p& Baumoltraekket
var folkeskolen i 2024
underfinansieret med ca.
10,4 mia. kr.

Figur 4: Folkeskolens
underfinansiering relativt til
2011 under Baumoltroekket
(mia. kr., 2024-priser)

Analysen fanger ikke
det ggede udgiftspres
i almenklasserne fra
flere elever med behov
for ikke-segregeret
specialundervisning
(inklusion).

Med udgangspunktiBaumoltroekket viser figur 4, at folkeskolen
i 2024 var underfinansieret med 10,4 mia. kr. Baumoltroekket
indebcerer et gget finansieringsbehov pd 11,5 mia. kr. siden
201, hvilket betyder, at udgifterne i 2024 skulle have vceret
60,9 mia. kr. for at opretholde samme serviceniveau. De
faktiske udgifter udgjorde imidlertid 50,5 mia. kr., hvilket
efterlader et finansieringsmaessigt efterslceb pd 10,4 mia. kr.
Det svarer til den finansiering, der ville have voeret ngdvendig
for, at folkeskolens serviceniveau havde fulgt udviklingen i det
private forbrug.

Beregning af folkeskolens underfinansiering relativt til udgiftsniveauet i 2011
(mia. kr, 2024-priser)

15 60,9

49,4 . 50,5
-10,4
Udgifter Baumoltreek Finansieringsbehov Finansieringsgab Udgifter
201 2011-2024 2024 2024
Note: Folkeskolens udgifter er fordelt p& de tre omréder almenklasser,

specialklasser og specialskoler mv. efter samme princip som AE (2026)
bruger (se boks 1i deres udgivelse). Der antages ingen produktivitetsvaekst i
folkeskolen.

Kilde: Egne beregninger pba. Kommunernes og Regionernes Lendata, AE (2026) og
Statistikbanken.dk (REGK100, PRISIT, NP23, REGK31, UDDAKT20, FU12).

Figur 5 viser hvordan de 10,4 mia. kr. fordeler sig p& omréder.
| forhold til i det fulde demografiske troek bliver underfinan-
sieringen af iscer almenklasserne opjusteret (fra 1,2 mia. til 4,0
mia. kr.). Det afspejler, at langt sterstedelen af eleverne er i al-
menklasserne (93%). Derfor vil det kraeve markant mere finan-
siering pd dette omrdde, hvis vi snsker at @ge serviceniveauet.
Specialskolerne er stadig det mest underfinansierede omrdéde
med 5,7 mia. kr., mens specialklasserne kun ser en marginal
underfinansiering p& 0,7 mia. kr.

Det er igen vigtigt at understrege, at analysen ikke fanger det
o@gede udgiftspres i almenklasserne fordrsaget af flere elever
med behov for ikke-segregeret specialundervisning.
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Analyse: YOWELA
Underfinansiering af folkeskolen

Figur 5: Folkeskolens

Underfinansiering fordelt Finanseringsgab i 2024 fordelt pd omrdader

p& omréder under (mia. kr.)

Baumoltraekket (mia. kr.,

2024-priser)

4,0
0,7
Almenklasser Specialklasser Specialskoler mv.
Note: Udgifter er fordelt pd de tre omrdader efter samme princip som
AE ?2026) bruger {;e boks 1i deres udgivelse). Specialskoler mv. doekker

over kommunale specialskoler, behandlings- og specialundervisningstilbud
samt specialundervisningstiloud pd& berne- og ungehjem.

Kilde: Egne beregninger pba. Kommunernes og Regionernes Lendata, AE (2026) og
Statistikbanken.dk (REGK100, PRISTI, NP23, REGK31, UDDAKT20)

Er det overhovedet muligt at kvantificere folkeskolens sam-
lede underfinansiering?

Ovenstdende analyse har ved hjcelp af det fulde demograf-
iske troek og Baumoltroekket vist, at folkeskolen i 2024 var un-
derfinansieret med hhv. 6,5 mia. eller 10,4 mia. kr. De to belsb
reprcesenterer den ekstra finansiering, som skulle have fundet
sted for at opretholde serviceniveauet i folkeskolen eller lade
serviceniveauet fglge voeksten i privatforbruget. De to belgb
fanger imidlertid ikke det ogede udgiftspres i almenklasserne
fordrsaget af inklusion.

Derudover er det vigtigt at pdpege, at der finder en veerdiska-
belse sted i folkeskolen, som er sveoer at kvantificere og derfor
risikerer at blive overset og underprioriteret — folkeskolens re-
produktive funktion.
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Analyse:

W WELA

Wellbeing Economy Lab

Folkeskolens reproduktive funktion

Folkeskolen bidrager ikke
kun til faglige kompetencer,
men ogsa til trivsel, sociale
relationer og demokratisk
dannelse.

Den reproduktive
veerdiskabelse er sveer
at kvantificere, fordi den i
hej grad skabes gennem
relationelt arbejde.

Hvis den reproduktive
funktion svoekkes, opstdr
der senere udgifter og
problemer i andre dele of
samfundet.

Folkeskolens reproduktive funktion

Folkeskolen har en reproduktiv funktion i samfundet. Den re-
producerer faglige kompetencer, som den produktive gkon-
omiske aktivitet i samfundet forudscetter. Men derudover
reproducerer den ogsd sociale normer, relationer, demokratisk
dannelse og evnen til at indgd i feellesskaber m.v. Folkeskolens
lcerere og poedagoger bidrager altsé med andre ord til at ud-
vikle menneskelig kapacitet, trivsel og social sammenhoeng-
skraft — det, omsorgsgkonomien betegner som samfundets
reproduktive arbejde.

Dette arbejde leveres i hgj grad gennem relationer: lcereres
poedagogiske demmekraft, omsorg, klasseledelse, konflik-
thdndtering og evne til at skabe trygge lceringsmiljoer.

Det reproduktive arbejde lader sig imidlertid vanskeligt stan-
dardisere og kan ikke reduceres til mdlbare output pr. elev.
Netop derfor er det ogsd vanskeligt proecist at kvantificere en
eventuel underfinansiering i forhold til skolens reproduktive
funktion. Fraveeret af kvalitet i dette arbejde kan dog anal-
yseres indirekte: Ndr relationel kapacitet og forebyggende
indsats svoekkes, gges risikoen for mistrivsel, marginalisering
og senere gkonomiske omkostninger. Selvom den reproduk-
tive veerdiskabelse ikke direkte fremgédr af regnskaberne, kan
der teoretiseres over de gkonomiske og menneskelige kon-
sekvenser af dens erosion.

Nar skolen ikke har ressourcer til at lefte sin reproduktive op-
gave, opstdr der det, som i systemteori betegnes som failure
demand: gkonomise udgifter og samfundsmoessige udfor-
dringer, der ikke forsvinder, men forskydes i tid og sektor. Ud-
fordringer, der kunne vcere hdndteret tidligt og relationelt i
almenmiljget, materialiserer sig senere som specialforans-
taltninger, behandlingsbehov, tabt arbejdsudbud, ggede so-
ciale indsatser, mv.

Nedenfor skitseres nogle af de sandsynlige kaskadeeffekter
af en underfinansiering af folkeskolens reproduktive funktion.
Analysen peger pd tre typer af konsekvenser: svagere ud-
dannelsesresultater, mistrivsel og negative livsforlgbseffekter
samt skolevoegring og tabt arbejdsfortjeneste. Disse tre om-
radder udger ikke en udtemmende kortloegning af de mulige
kaskadeeffekter, men illustrerer nogle centrale mekanismer,
hvorigennem utilstroekkelige ressourcer i folkeskolen kan f&
langsigtede menneskelige og samfundsgkonomiske kon-
sekvenser.
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Folkeskolens reproduktive funktion

Omkring 20% af danskerne
mellem 30 og 50 &r har ikke
en erhvervskompetence-
givende uddannelse

Trivslen blandt danske
skoleelever har samlet set
vist en faldende tendens
over det seneste Arti.

20% far ikke en erhvervskompetencegivende uddannelse

Trods mange reformer og et betydeligt politisk fokus pé& folke-
skolen er det gennem flere drtier ikke lykkedes at ege andelen
af danskere, der opndr en erhvervskompetencegivende ud-
dannelse. | dag geoelder det fortsat for omkring 20 pct. af den
voksne befolkning mellem 30 og 50 ér, at de ikke har en erh-
vervskompetencegivende uddannelse.

udviklingen kan ogsd ses blandt unge. Ifglge Danmarks Statis-
tik har gruppen af unge mellem 16 og 24 dr, der hverken er i
uddannelse, beskceftigelse eller traening (NEET), ligget stabilt
pd et betydeligt niveau. Antallet faldt fra ca. 75.000 unge i 2015
til 57.000 i 2021, men er siden steget igen til omkring 64.000
unge (Danmarks Statistik, 2021).

Manglende uddannelse hoenger samtidig sammen med
en roekke sociale og gkonomiske forskelle senere i livet. En
analyse fra Danmarks Statistik viser, at voksne uden erh-
vervskompetencegivende uddannelse generelt har lavere
beskceftigelsesfrekvens, ddrligere helbred og sterre forekomst
af sociale udfordringer end personer med en uddannelse.
Beskoeftigelsesfrekvensen ligger eksempelvis 20—-30 procent-
point lavere pd tvcers af stort set hele arbejdslivet.

Mistrivsel og negative livsforlobseffekter

Stigende psykisk mistrivsel blandt bgrn og unge er veldoku-
menteret i nationale trivselsmdlinger, sundhedsprofiler og
registerbaserede analyser. En voksende andel af bgrn og unge
rapporterer lav livstilfredshed, ensomhed samt symptomer pé&
angst og depression sammenlignet med for ti &r siden. ud-
viklingen er ikke entydig. Der er betydelige variationer mellem
klassetrin, skoler og kommuner, og enkelte steder ses stabile
eller forbedrede trivselsniveauer. Samlet peger data imidler-
tid pd en svagt, men vedvarende nedadgdende tendens i den
gennemsnitlige trivsel blandt danske skoleelever over det se-
neste arti. (Cepos, 2025)
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Folkeskolens reproduktive funktion

Psykiske lidelser koster det
danske samfund over 100
mia. kr. arligt.

Psykiske vanskeligheder
ved skolestart reducerer
markant sandsynligheden
for at gennemfore en
ungdomsuddannelse.

Titusindvis af elever har
langvarigt fraveer eller
skoleveegring i folkeskolen,
hvilket kan fore til senere
problemer i andre dele af
velfoerdssystemet.

Sundhedsstyrelsen har estimeret, at psykiske lidelser samlet
koster det danske samfund over 100 mia. kr. &rligt i behandling,
pleje og tabt produktion. En voesentlig del af disse omkost-
ninger er knyttet til livsforleb, hvor problemerne opstdr tidligt
og forstoerkes over tid (Sundhedsstyrelsen, 2022).

Dette kan naturligvis ikke alene tilskrives folkeskolen, men
der er dokumenteret klare sammenhoenge mellem skolens
betydning for trivslen, og ogsé langvarige gkonomiske kon-
sekvenser.

Et studie fra VIVE dokumenterer fx at psykiske vanskeligheder
ved skolestart kan scette varige spor i livsforlgbet:

« En gennemsnitlig 7-&rig uden skolestartsudfordringer (0-1
udfordring) har 82% sandsynlighed for at gennemfare en
ungdomsuddannelse som 22-drig.

« Forbarn, der har 2 udfordringer ved skolestart, er sandsyn-
ligheden for gennemfgarelse 74%

« For bearn, der oplever 3 eller flere udfordringer, er sandsyn-
ligheden for gennemfarelse 62% (VIVE, 2019)

Skolevoegring

Idag har mere end 25.000 elever i folkeskolen det, der betegnes
som langvarigt bekymrende fraveer (Undervisningsministeri-
et, 2025).

Samtidig udbetalte danske kommuner i 2024 omkring 2,2 mia.
kr. i tabt arbejdsfortjeneste til forceldre, der md blive hjemme
med bgarn, som ikke kan komme i skole (Berlingske, 2025).

Den stigende forekomst af skolefraveer og skolevoegring kan
ses som et tydeligt eksempel pd failure demand i folkeskolen.
Nar faglige og sociale vanskeligheder ikke hdndteres tidligt og
tilstroekkeligt i almenmiljget, flyttes problemerne videre i sys-
temet og udlgser senere og langt dyrere indsatser i andre dele
af velfcerdsstaten.
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Konklusion

Folkeskolen former
kompetencer, trivsel og
deltagelse i samfundet
langt ind i voksenlivet.

Folkeskolens gkonomiske
rammer er reelt blevet
forringet siden 2011.

Udfordringerne skyldes

et strukturelt pres fra
okonomiske styringslogikker
i en arbejdsintensiv sektor.

Nd&r den reproduktive
funktion svaekkes, forskydes
problemer til andre dele aof
samfundet

Folkeskolens finansiering bar
forstés som en langsigtet
samfundsinvestering.

W WELA

Wellbeing Economy Lab

Det understreges ofte i debatten, at man i folkeskolen skal
Icere for livet. Men hvis dette udsagn skal tages alvorligt, mé&
det ogsd have gkonomiske og institutionelle konsekvenser. At
Icere for livet betyder ikke blot at tilegne sig faglige foerdighed-
er her og nu. Det betyder at udvikle kompetencer, trivsel, ro-
busthed og deltagelsesevne, som former livsforlgb, arbejds-
markedstilknytning og social sammenhcengskraft artier frem.

Det er derfor bemcerkelsesveerdigt, at det gennem de seneste
cirka 30 dr ikke er lykkes at reducere den andel af danskere, der
efter folkeskolen ikke opndr en erhvervskompetencegivende
uddannelse. Samtidig dokumenterer analysen, at folkeskolens
gkonomiske rammer reelt er blevet forringede siden 2011, ndér
der korrigeres for det fulde demografiske troek.

Denne analyse peger pd, at folkeskolens udfordringer ikke
primcert kan forklares med enkeltstdende forhold eller man-
glende politisk opmaoerksomhed. Der har veeret reformer, nye
initiativer og @gede krav. Men samtidig har styringslogikkerne
fastholdt et sncevert fokus p& udgiftskontrol i en arbejdsin-
tensiv sektor, hvor produktivitetsgevinster er vanskelige at re-
alisere. Resultatet er et strukturelt pres pd ledelse, lcerere og
kerneopgaven.

Nar folkeskolens reproduktive funktion svoekkes, forsvinder
problemerne ikke. De forskydes. De viser sig som mistrivsel,
skolefraveer, lavere uddannelsesgennemforelse og svagere
arbejdsmarkedstilknytning. | systemisk forstand er der tale om
failure demand, hvor utilstroekkelige investeringer i den tidlige
indsats genererer storre sociale og gkonomiske omkostninger
senere i livsforlgbet og i andre dele aof velfcerdssystemet.

Finansiering er derfor ikke blot et teknisk spergsmal om bevil-
lingsniveauer. Det er et spergsmdl om, hvordan vi forstdr fol-
keskolens rolle i samfundet. Hvis folkeskolen betragtes som en
isoleret udgiftspost, vil styringen naturligt fokusere pé& budget-
disciplin. Hvis den derimod forstéds som en central reproduktiv
institution, der understgtter gkonomi, sundhed, beskaeftigelse
og social stabilitet, bliver finansiering et spergsmdl om sam-
fundsmcessig investering.
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Uden cendringer i
finansiering, ledelse og
medarbejdervilkar vil nye
reformer fortsat blive lagt

oven pd et strukturelt pres.

Folkeskolen reproducerer
ikke kun faglige
kompetencer, men ogsd
trivsel, tillid og social
sammenhcengskraft.

Trivselsgkonomiske
reflektioner

Pointen i denne analyse er ikke, at enkeltstdende reformer eller
initiativer er meningslgse. Pointen er, at uden en justering af
de systemiske rammer for finansiering, ledelse og medarbe-
jdervilkér vil nye tiltag fortsat blive implementeret oven pd et
strukturelt pres. Hvis vi gnsker en folkeskole, der reelt forbe-
reder flere til videre uddannelse og bidrager til et robust og
sammenhoengende samfund, kroever det, at vi ser ncermere
pd selve styringslogikken og de gkonomiske prioriteringer, der
former skolens muligheder.

Det forudscetter samtidig, at vi anerkender folkeskolens repro-
duktive funktion. Skolen producerer ikke blot mdlbare faglige
resultater, men reproducerer ogsa tillid, sociale kompetenc-
er, demokratisk dannelse og grundiceggende trivsel pd tveers
af generationer. Denne funktion kan ikke reduceres til en sim-
pel omkostningspost eller fuldt ud veerdiscettes i traditionelle
okonomiske modeller, men den har afgerende betydning for
bdde samfundets sammenhcengskraft og fremtidige skono-
miske boeredygtighed.

Hvis denne dimension overses i styringen, risikerer vi system-
atisk at underinvestere i netop de kapaciteter, der holder sam-
fundet sammen pd lang sigt.

| et trivselsgkonomisk perspektiv er mdlet med gkonomien
atsikre gode livinden for planetens gkologiske groenser. Det
betyder, at lgsninger pd udfordringer i folkeskolen ikke kun
ber vurderes ud fra deres sociale og uddannelsesmaoessige
effekt, men ogsd ud fra deres miljgmcessige konsekvenser.
Ny forskning (Horup m.fl. 2025) peger eksempelvis pd, at
byggeaktiviteten i Danmark i dag overskrider det boeredy-
gtige miljsmcessige rdderum, og at op mod fire ud af fem
nybyggerier bgr undlades, hvis sektoren skal holde sig in-
den for planetcere groenser. Det peger pd, at lgsninger pd
folkeskolens udfordringer i hgjere grad ber sgges i bedre
udnyttelse, renovering og transformation af eksisterende
bygninger frem for omfattende nybyggeri.
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